FREGUESIA DE CABECAO

Plano de Gestdo de Riscos de Corrup¢ao e Infragdes Conexas



Junta de Freguesia de Cabec3o

1. Enquadramento

RN
Q\\&\*‘o Conselho de Prevencdo da Corrupcédo (CPC), entidade administrativa

independente, a funcionar junto do Tribunal de Contas, tem como objetivo
desenvolver uma atividade de @mbito nacional no dominio da prevencdo da
corrupcao e infracbes conexas.

Neste contexto foram emitidas, pelo CPC, recomendacdes que determinam:

- A elaboragéo de planos de gestao de riscos de corrupgdo e infracbes conexas,
contendo a identificacao, relativamente a cada area ou departamento, dos riscos
de corrupcéo e infragbes conexas; '

- A indicacdo das medidas adotadas que previnam a sua ocorréncia;

- A definicdo e identificagdo dos varios responsaveis envolvidos na gestéo do
plano, sob a direcao do érgao dirigente maximo.

No dia 3 de setembro de 2020 o Conselho de Ministros aprovou a Estratégia
Nacional de Combate a Corrupgao 2020-2024

No &dmbito da referida Estratégia, é eleito como vetor essencial ao combate a
corrupgao a prevengdo, considerando-se fundamental atuar a montante do
fendmeno, prevenindo a existéncia de contextos geradores de praticas
corruptivas.

A aprovagéo do presente Plano de Gestéo de Riscos de Corrupgéo e Infracées
Conexas (doravante, Plano) complementa, reforca e valoriza estes instrumentos,

bem como as praticas institucionais em matéria de transparéncia e integridade.

2. Objetivos

Os objetivos principais do Plano séo:

a) identificar as areas de risco de corrupgéo e infracdes conexas relativamente
a cada area de atividade;

b) estabelecer medidas preventivas, e quando necessario corretivas, que
salvaguardem a inexisténcia de corrupgéo;

c) definir e identificar os responsaveis pela implementagéo e gestéo do plano.
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3. Ambito g
O Plano abrange todas as areas de atividade da Junta de Freguesia de Cabecao, <
trabalhadores, fornecedores de bens e prestadores de servigos. W :

4. Mapa de Riscos e Medidas de Prevencio
Foram identificados, pelos servicos/ unidades organicas da autarquia, os
principais riscos de gestdo, corrupgdo e infragdes conexas, bem como a
frequéncia dos mesmos.
“O Risco é definido como o evento, situagdo ou circunstancia futura com a
probabilidade de ocorréncia e potencial consequéncia positiva ou negativa na
consecucdo dos objetivos de uma unidade organizacional”. (in Plano de
Prevencéo de riscos de Gestao da Diregao-Geral do Tribunal de Contas, pag.
12)
As principais fontes legais de qualificagéo das situagées de corrupgéo, infragbes
conexas e conflitos de interesses séo:

- O Cadigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de margo;
-Codigo de Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015,
de 7 de janeiro;

- Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovado pela Lei n.° 35/2014,

de 20 de junho.

Na identificacéo dos processos suscetiveis de geracdo de riscos da Junta de
Freguesia de Cabecgdo, equacionam-se os riscos em abstrato, face a sua
gravidade e probabilidade de ocorréncia, independentemente da sua verificagao,
pois é esta que se pretende prevenir.

A identificacéo dos riscos e medidas de prevencéo estdo sujeitos a avaliagéo
permanente, sendo possivel propor ajustamentos, sempre que tal se revele

necessario.

5. Metodologia Subjacente a Gestao dos Riscos

O presente plano de prevencéo de riscos de gestéo estd organizado de cordo
com as principais fungdes desenvolvidas pela Freguesia, com identificagéo das

atividades que concorrem para o desenvolvimento da fungéo e das unidades
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organicas com responsabilidade na caracterizacdo dessas atividades. Estes
riscos sao definidos por areas de atividade, independentemente das unidades
organicas que as desenvolvem, uma vez que a estrutura organizacional da
Freguesia de Cabecéo leva a que atividades idénticas se desenvolvam em
diversas unidades organicas efou sejam iniciadas/concluidas por unidades

organicas diferentes.

No &mbito deste Plano de Prevencgéo, sdo apresentados os riscos potenciais em
relagéo aos quais n&o foram implementadas as medidas preventivas previstas
Oou que se encontram em curso, bem como os riscos cujas medidas foram
implementadas e que se consideram serem de manter, visando o
acompanhamento da correta e eficaz implementacéo dessas medidas. Séo
também apresentados os riscos e correspondentes medidas de mitigacao que
foram propostas, decorrentes das diversas unidades organicas, no ambito de

consulta prévia as mesmas.

6. Controlo e Monotorizagio do Plano
O Plano de Prevencéo de Riscos de Gestéo, passa a ser mais um instrumento
de trabalho, sendo de todo o interesse que se verifique da sua aplicacéo a
necessidade de ajustes, para o qual é destinado. Compete ao Orgao Executivo
da Freguesia, o qual é responsavel pela sua avaliacdo permanente. Assim,
sendo, no final de cada ano, deve elaborar um relatério completo, objetivo, claro,

conciso e oportuno

7. ldentificacio dos Responsaveis e Estrutura Organica

Para além dos eleitos para os o6rgdos da Freguesia de Cabecdo, sdo
responsaveis pela execugdo deste Plano, todos os trabalhadores ao servico
Freguesia.

A gestdo de riscos € uma responsabilidade dos autarcas e de todos os
colaboradores da Freguesia, nos seus diversos niveis: para o efeito, existe uma
Norma de Controlo Interno, que tem em vista a eficacia e eficiéncia das
respetivas operagées, a fiabilidade do reporte financeiro, incluindo a analise da

execugao orgamental e por Gltimo, a conformidade com as leis e regulamentos
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em vigor. Dada a dimenséo da autarquia, ndo existe uma auditoria interna

independente. A gestdo conta, para o efeito, com a fiscalizagdo da Assembleia

de Freguesia. Compete por isso aos autarcas superintender o funcionamento ~

dos diferentes controlos internos ao nivel de cada setor.

7.1.Organograma

Freguesia

Juntade
Freguesia

Servicosde
Recursos
Humanaos

Servicos de
Contabilidade

Compras

Servicos de
Tesouraria

Servigos

Educativos
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8. Mapa de Riscos

Area de Atividade

Riscos Ildentificados

Frequéncia do

por pressuposto os valores orcamentados anualmente.

N Medidas de Prevengdo
Risco
Sao gravadas as reunides da Assembleia de Freguesia de Cabegdo e publicadas no sitio da internet da Freguesia
As convocatérias para todas as reunides, ordinarias e extraordinarias, da Junta de Freguesia e da Assembleia
de Freguesia de Cabegdo, bem como as respetivas ordens do dia, sdo publicadas no sitio da internet da
Administragio L ) . . autarquia e fixados nos locais de estilo.
Autdrquica Falta de transparéncia na informacdo da gestdo Fraco
q As atas em minuta e as atas das reunides da Junta de Freguesia e da Assembleia de Freguesia de Cabegdo,
assim como o teor integral das propostas aprovadas, sio publicadas no sitio da internet da autarquia e
disponiveis para consulta na sede de Freguesia, apds a sua aprovagio;
Todos os contratos publicos sdo publicados na plataforma eletrénica de contratos publicos, no prazo
legalmente previsto e é disponibilizada ligagdo no sitio da internet da autarquia;
Protocolos de " . « . L . . .
Cooperagio e Desconhecimento por parte das entidades protocoladas Moderado Todos os documentos terdo uma cldusula a exigir as entidades o conhecimento do Plano, assumindo o
cocontratan rincipi . f 5 . . i
Contratos programa / ntratantes dos principios decorrentes do Plano compromisso de ndo ferirem os principios inscritos no mesmao
Indefinicdo de critérios, normativos e/ou técnicos, nos Moderado Monitorizacdo dos processos de contratagdo publica procedendo a atualizacBes em fungio de ve
cadernos de encargos na contratagio publica. necessidade de alteragdes.
SituagBes de conluio entre concorrentes na contratacio . ~ . S .
¢ ibli ¢ Fraco Reporte de todas as situagdes de suspeita de conluio as entidades reguladoras.
Contratacdo publica.
Publica/Formacdo de
Contratos .
Controlo deficiente dos . . (s
prazos Moderado Monitorizagiio de prazos através de calendério partilhado com alertas.
Cardter subjetivo dos critérios de avaliacdo das propostas
com insergdo de Fraco Opcdo por critérios quantitativos sempre que possivel.
dados ndo quantificaveis.
Existéncia de ambiguidades, lacunas e/ ou omissdes no = R I . = ‘ R
| ad Moderado Adogdo de conceitos e termos juridicos inequivocos na ela boragdo das cldusulas contratuais.
Contratacio ¢lausulado.
Publica/Execucio de
Contratos Existéncia de falhas no controlo de custos do contrato tendo Eraco

Monitorizagdo periddica de custos, procedendo a atualizacBes em funcdo de verificacdo da sua necessidade.
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Inexisténcia de critérios e fundamentagiio escassa na escolha
de entidades a convidar a apresentar proposta.

Moderado

Junta de Freguesia de Cabecdo

Fundamentar sempre a escolha das entidades a contratar. Im plementacdo de um sistema de avaliagio de
fornecedores.

Auséncia de acompanhamento e regras de
acompanhamento e rea¢do relativamente ao cumprimento
defeituoso e incumprimento do contrato.

Moderado

Monitorizagdo periddica do contrato fazendo atualizacdes em funcio de verificagdo de necessidade de
alteragdes.

Recursos Humanos

Discricionariedade excessiva nos critérios/fatores de selegdo.

Fraco

Assegurar a idoneidade e independéncia do jiri, ndo apenas na escolha dos elementos que os constituem, mas
também garantindo que dispde de todos 0s meios necessarios para o desempenho idéneo das fungdes para as
quais é nomeado.

Discricionariedade, por parte do avaliador e/ou do avaliado,
no processo de fixagdo dos objetivos e dificuldade de
sindicar avaliagdo.

Fraco

Garantir a aplicagdo de critérios objetivos e uniformes, nomeadamente através da Comissio de Avaliagdo e da
monitorizacdo.

Acumulac8o de fung¢es e conflitos de interesses -
existéncia de situagdes de acumulago de fungbes ndo
autorizadas.

Moderado

Aprovacdo e divulgacio de Codigo de Conduta destinado aos trabalhadores.

Pagamentos indevidos.

Fraco

Verificagdo periddica, por amostragem, dos pagamentos efetuados.

Atribuigdo de apoios

Inexisténcia de processo, cronologicamente organizado, que
identifigue os intervenientes que nele praticaram atos.

Elevado

Andlise aleatéria dos processos.

Falhas no controlo dos subsidios /apoios atribuidos e na
definicdo das consequéncias para o ndo cumprimento por
parte dos beneficiarios.

Moderado

Andlise aleatdria dos processos.

Existéncia de situagGes nas quais os beneficirios
ndo juntam todos os documentos necessérios a instrugdo do
processo.

Elevado

Elaboragdo de fista de verificagio com indicagdo de todos os documentos necessarios e envio da mesma
as entidades previamente a instrucio do processo.

Processos desadequadamente instruidos.

Moderado

Elaboragdo e controlo de lista de verificagio com indicagdo de todos documentos necessarios.

Nao apresentag3o, quando devido pelos beneficiarios, dos
relatorios das atividades.

Elevado

Elaboraggio e controlo de lista de verificacio com indicacdo de todos documentos necessarios.

Finangas/Patrimoénio

Bem abatido continuar nos servicos ou bem ser abatido sem
o respetivo auto.

Fraco

Desenvolver atividade de arrolamento de bens com uma periodicidade recomendada de dois anos.

Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgio e InfracBes Conexas
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Equipamento ndo etiquetado, ndo inventariado ou

Afixar em cada espago uma lista dos bens existentes, permitindo o registo, caso exista, da transferéncia de

indevidamente registadas e documentadas.

desatualizado. Transferéncia ou cedéncia de bens sem Moderado
. . algum bem.
devida autorizagdo.
Receita da autarquia ndo ser cobrada aos devedores. Fraco Utilizagdo de software de faturagdo proprio, para cobranga das faturas.
. . . ) Os movimentos contabilisticos sdo reconciliados com os movimentos bancarios. Método para reduzir de forma
Financas/Receita Desvio de Receita RN R
significativa a probabilidade de erros.
Receita entregue na tesouraria muito tempo apds a sua o . . =
& cobranca poap Fraco Definicio de prazos para a entrega da receita arrecadada em outros locais de cobranga que ndo a sede
Assuncdo de despesas sem prévio cabimento e compromisso Moderado A despesa devera ser (inica e exclusivamente adjudicada com o respetivo numero de compromisso,
or¢gamental. assegurando assim que a2 mesma se encontra devidamente registada.
. " Cria¢do de um mapa de controlo de execug¢do de contratos, alimentado pelo servigo de financas e de consulta
idade de controlo sobre a execugdo orgamental. Moderado ¢ P s " . P ¢ X g
geral (Gestores de contratos) para os contratos considerados de alto risco.
Finanas/Despesa A receita cobrada em numerdrio é entregue no Servigo de Finangas e confrontada com os respetivos
documentos de suporte. Guardada no cofre e registada contabilisticamente.
Desvio de dinheiro. Fraco
As despesas realizadas em numerdrio sdo tendencialmente menores em valor e frequéncia, uma que estdo
reservadas para despesas urgentes e inadidveis.
. . N A segregacio de fun¢Bes, bem como a utilizagio de software adequado, permite reduzir o numero de erros
Erros nos registos contabilisticos de receita e despesa. Moderado gregas soes, . ¢ R q ’ u
ou omissdes das diversas tarefas desenvolvidas.
AL . " . - Elaboracdo de lista de verificagdo com indica¢do de todos elementos necessarios a correta andlise do pedido.
Existéncia de situacBes nas quais os requerentes ndo juntam c. zn de fist micag ¢ n. Q . . = P .
s - Fraco Criagdo de modelo de resposta ao requerente a solicitar o envio da informagdo em falta. Sempre que haja
todos os documentos necessdrios a instru¢do do processo. " X " . R
documentos n3o entregues deve ser feita mengdo na informagdo técnica.
Licenciamento de . R . 5 — . s s
. Favorecimento, ou tratamento diferenciado, dos Formagdo e capacitacdo de outro(s) trabathador{es) por forma a garantir que esta fun¢do ndo € apenas
Espago Publico/ Venda requerimentos Moderado centrada numa pessoa
Ambulante a ’ P ’
~ e . Elaboragdo de Relatdrios em todas as agGes de fiscalizagdo, contendo as éncias efetuadas.Verificagdo das
Intervencdes de fiscalizagdo ndo registadas, ou I R AT ~ b R
Fraco diligéncias realizadas pela cadeia hierdrquica. A¢Bes de fiscaliza¢do planeadas e enquadradas pela cadeia

hierarquica.
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& % s ) Realizar agBes de fiscalizagdo frequentes, reforgar a sensibilizagéo/ comunicagdo, participar infragbes de
N3o observancia das normas legais e regulamentares = R : - e L .
i . Moderado contraordenacio, definigdo de regras para licenciamento de utilizagdo temporaria de espacos e realizar
aplicaveis aos Mercados, por parte dos comerciantes. STditFEE Sxteras
i rnas.

A . ~ . . I Estabelecimento de um processo de monitorizagiio mensal de faturas por liquidar, reforcar da comunicacdo,
Existéncia de situacdes de incumprimento na liquidagédo de . . : ~ . . . } .
Moderado agilizar procedimentos legais para recuperagdo de receita e, em caso de incumprimento, efetivar caducidade

Mercados e Feiras .
faturas por parte dos comerciantes. X
de licenga.

Manter controlo de ocorréncias; aquisi¢do de servigos de manutengdo preventiva e/ou novos equipamentos.

Desvalorizagdo do estado de conservagdo de iméveis/ —
+A1:D39

equipamentos e das necessidades de intervencdo.

Orgio Executivo Org3o Deliberativo

Aprovado em KN\KN\E Apreciado em uwum / O@ / w;mmxmu
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